Stellungnahme des Kinderrechte Board
zur

aktuellen Situation unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge

Sehr geehrte Mitglieder der Bundesregierung:
e Bundeskanzler,
e Bundesministerin fiir Europa, Integration und AuReres,
e Bundesministerin fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz,
e Bundesminister fur Bildung,
e Bundesministerin flr Familien und Jugend,
e Bundesministerin fliir Gesundheit und Frauen,
e Bundesminister fir Inneres,
e Staatssekretarin im Bundesministerium fir Inneres,

Sehr geehrte Bereichssprecherlnnen der Parlamentsparteien fir
e Kinder und Jugend,
e Menschenrechte,
e Soziales,
e Sicherheit und Inneres,
e Migration und Integration,
e Gesundheit,
e Bildung,
e Justiz,

Sehr geehrte Klubs der Parlamentsparteien
e Klubobmanner,
e Geschaftsfihrende Klubobmanner,
e Klubdirektoren und Klubdirektorinnen,

Sehr geehrte Landesregierungsmitglieder:
e Landeshauptleute,
e Landesrate/Landesratinnen fur Kinder- und Jugendhilfe,
e Landesrate/Landesratinnen fur Sicherheit und Polizei,
e Landesrate/Landesratinnen fur Soziales,
e Verbindungsbiiros der Lander,

Als Kinderrechte-Board, eingerichtet beim BMFJ, sind wir besorgt um die Situation
unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge.

Neben tragischen Vorfallen (Suizid eines 11-jahrigen Afghanen, Obsorgeproblematik rund
um zwei krebskranke afghanische Madchen), von denen zuletzt in den Medien berichtet
wurde, beschaftigt die kinderrechtliche Situation von Kinderflichtlingen unser
Expertinnengremium bereits seit geraumer Zeit.



Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge/Fremde (umF)

In den vergangen drei Jahren sind verhaltnismaRig viele unbegleitete minderjahrige Fremde
nach Osterreich gekommen und haben in der Folge einen Antrag auf internationalen
Schutz/Asylantrag eingebracht. Im Jahr 2015 haben 9.331 Antragstellerinnen angegeben,
minderjihrig und ohne ihre Eltern in Osterreich angekommen zu sein, im Jahr 2016 waren es
4.551 Personen, bis November 2017 waren es 1.661 Antragstellerinnen.

Einige Minderjahrige sind bereits volljahrig geworden, manche sind speziell im Jahr 2015
auch in andere EU-Lander weitergereist. Derzeit befinden sich nach wie vor rund 2.900
unbegleitete Minderjahrige in der 6sterreichischen Grundversorgung. lhre Versorgungslage
unterscheidet sich stark von jener Osterreichischer fremduntergebrachter Kinder und
Jugendlicher, die nicht bei ihren Eltern aufwachsen konnen. Es wird fiir diese
Flichtlingskinder ein bei weitem geringerer Tagsatz (zwischen 40,50€ und 95€) von
staatlicher Seite fir die Unterbringung zur Verfligung gestellt als flr osterreichische Kinder
(150€ am Tag und mehr).

Die unterschiedliche Lebenssituation entspricht nicht dem UN Ubereinkommen {ber die
Rechte des Kindes und dem Bundesverfassungsgesetz lGber die Rechte von Kindern, welche
beide allen Kindern, ohne Unterschied der Herkunft, gleichen Schutz und Firsorge
zuerkennt. Osterreich ist verpflichtet, das Kindeswohl vorrangig in Erwagung zu ziehen.

Im Folgenden lesen Sie liber die derzeit aktuellsten Probleme und die damit verbundenen
Empfehlungen des Kinderrechte Boards:

Quartierplatze

Zu Hoéchstzeiten gab es in Osterreich rund 3.500 Betreuungsplatze in der Grundversorgung in
den Bundeslandern. In der letzten Zeit kam es zu einem deutlichen Abbau um ca. 2.000
Platze bis zum Jahreswechsel 2017/18.

QuartierschlieBungen fiihren zu Umziligen und Beziehungsabbriichen fiir Jugendliche, aus
wissenschaftlicher Perspektive weiR man um die negativen Auswirkungen dieses Vorgehens
auf die personliche Stabilisierung und Entwicklung von Minderjahrigen (unabhangig von
ihrer Herkunft) seit vielen Jahren. Viele Jugendliche haben bereits (ohne disziplindre Griinde)
3-4 Betreuungsstellenwechsel innerhalb ihrer Zeit in Osterreich hinter sich. In den
Bundeslandern erhoht sich die Dramatik, wenn der Wechsel auch zu einem Verlust der
Ausbildungsmoglichkeit und des sozialen Umfeldes flihrt.

Wir empfehlen, um qualifizierte Quartierplatze zukiinftig nachhaltig erhalten zu kénnen,
und um Jugendlichen die Problematik eines Wechsels ersparen zu kdnnen, ein anderes
Finanzierungsmodell von Betreuungsstellen der Grundversorgung einzufiihren.

Es bedarf einer Sockelfinanzierung (zum Erhalt einer Betreuungseinrichtung) und einer
erganzenden Tagsatzfinanzierung fiir die aktuell betreuten Minderjahrigen (zur Deckung
ihrer Lebenskosten). Grund dafir ist die staatliche Verpflichtung, Kapazitditen im
Betreuungsbereich zur Verfiigung zu haben, um Schwankungen im Bereich der
Antragstellungen ausgleichen zu konnen. Es dirfen keine Engpédsse an Quartieren fir
unbegleitete Minderjdhrige entstehen, wie dies in den Jahren 2015 und 2016 der Fall war.




Clearing bei der Ankunft und differenziertes Betreuungsangebot

Nach Ankunft in der Bundesbetreuung und Zulassung des Asylverfahrens erfolgt eine
Zuweisung zu Quartierplatzen in den Landern nach wie vor ohne nennenswertes System.
Wie verfassungsrechtlich verankert, muss sich staatliches Handeln an primdr dem
Kindeswohl verpflichteten Kriterien orientieren.

Wir empfehlen eine kindeswohlgerechte Betreuungsbedarfsabklarung (Clearing) der
ankommenden Minderjahrigen, um einen geeigneten Wohnplatz auswahlen zu kénnen.

Mit dem Clearing einhergehend ist die Schaffung eines differenzierteren Angebots in der
Betreuung dringend geboten. Es braucht unterschiedliche Angebote, von betreutem
Wohnen bis zu sozialpadagogischer Intensivbetreuung.

Es sollte sichergestellt werden, dass alle Einrichtungen, die Kinder und Jugendliche
betreuen, lber Kinderschutzkonzepte verfiigen, die Gewalt in Einrichtungen modglichst
verhindern bzw. bei Ubergriffen gegen Kinder sofortige SchutzmaRnahmen und Aufklarung
sicherstellen.

Des weiteren sollen MaRnahmen ergriffen werden, die frihzeitig Gefahrdungen von
Kindern und Jugendlichen durch Zwangslagen in Ausbeutungs- und Kinderhandelskontexten
erkennen lassen und moglichst verhindern, dass Kinder Einrichtungen vorzeitig ohne
Betreuung verlassen.

Verfahrensdauer und negative Entscheidungen

Lange Wartezeiten im Asylverfahren fiihren zu Unruhe unter jungen Menschen und in den
jeweiligen Betreuungsstellen. Weiters wachsen Unsicherheit und Perspektivenlosigkeit unter
den Minderjahrigen. Das Asylgesetz sieht eine Entscheidungsfrist von 15 Monaten vor. Viele
Minderjahrige missen zwei Jahre oder auch langer warten, um ihre Asylgriinde im Rahmen
einer Einvernahme vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl vorbringen zu diirfen.
Aus einer aktuellen parlamentarischen Anfragebeantwortung geht fiir das Jahr 2016 hervor,
dass lediglich 4.057 Verfahren von unbegleiteten minderjahrigen Asylwerberinnen
rechtskraftig abgeschlossen wurden und 8.787 Verfahren mit dem Jahresende noch offen
waren. Fir die ersten neun Monate 2017 war diese Differenz noch hoher, 1.648 Verfahren
wurden rechtskraftig abgeschlossen und 6.664 Verfahren waren noch offen.

Wir empfehlen die vorrangige Erledigung und Beschleunigung von Verfahren durch
qualifizierte Entscheiderinnen bei besonders vulnerablen Personengruppen, wie
unbegleiteten minderjahrigen Asylwerberlnnen.

Familienzusammenfiihrungen

Durch die lange Verfahrensdauer wird es fiir Minderjahrige oft unmadglich, ihre Familien
wieder zu sehen. Bei der Gewahrung von subsididrem Schutz gilt eine gesetzliche Wartezeit
von drei Jahren, bis die Eltern eines Kindes einen Antrag auf Familienzusammenfihrung
stellen diirfen. Neben den langen Verfahrensdauern fiir die Minderjahrigen bestimmt auch
die lange Dauer der Familienzusammenfiihrungsverfahren den Zeitraum bis zum




Wiedersehen. Selbst fiir unmiindige Minderjahrige kann es sein, dass sie ihre Eltern vor
Erreichen der Volljahrigkeit nicht wiedersehen kdénnen.

Lediglich bei 2% aller unbegleiteten minderjahrigen Antragstellerinnen ist das Recht auf
Familienzusammenfihrung verwirklichbar.

Wir empfehlen Familienzusammenfihrungsverfahren ,wohlwollend, human und
beschleunigt” im Sinne des Artikels 10 UN Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes zu
fihren. Die dreijahrige Wartefrist flir die Familienzusammenfihrung sollte fir
minderjahrige, subsididr Schutzberechtigte substanziell verkirzt werden.

Psychologische und psychiatrische Versorgung

Dass die kinder- und jugendpsychiatrische und psychologische Versorgung in Osterreich in
vielen Bereichen als nicht ausreichend zu betrachten ist, ist bereits seit Jahren speziell auch
fiir 6sterreichische Kinder bekannt. Durch die Anzahl an minderjdhrigen Asylsuchenden der
letzten Jahre hat der Versorgungsdruck zugenommen. In kinder- und jugendpsychiatrischen
Ambulanzen erlebt man schnelle Entlassungen nach einem ersten Gesprach, es herrscht ein
akuter Mangel an niedergelassenen Kinder- und Jugendpsychiaterlnnen, sowie an
Therapeutinnen, um den angekommenen Kindern und Jugendlichen auch in Zukunft eine
gute Integration in die 6sterreichische Gesellschaft zu ermoglichen.

Wir empfehlen einen Ausbau der kinder- und jugendpsychologischen und -psychiatrischen
Versorgung sowohl fiir 6sterreichische als auch fur Fllichtlingskinder.

Im Bereich der Betreuung besteht ein Bedarf an Einrichtungen fiir psychiatrisch auffallige
Jugendliche. Es herrscht hier Unklarheit tGber die Finanzierung dieser Betreuungsplatze. Die
Finanzierung im Rahmen der Grundversorgung ist nicht ausreichend. Die Kinder- und
Jugendhilfe sieht ihre Zustandigkeit nicht klar gegeben. Es bedarf daher einer gesetzlichen
Klarstellung.

Weiters wird der Ausbau niederschwelliger Therapieangebote fiir Fllichtlingskinder
empfohlen, sowie die Finanzierung von fiir den Umgang mit Minderjahrigen qualifizierten
Dolmetscherinnen.

Obsorge fiir unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge

Eine Liicke in der Versorgung unbegleiteter Minderjahriger stellt die Dauer bis zur Klarung
der Obsorge fiir unbegleitete minderjahrige Asylwerberlnnen dar. Im Fall volljahriger
Verwandter im Inland wird nach Modglichkeit diesen die Obsorge ubertragen (damit
verbundene Problematiken wurden medial erértert).

Fiir jene Minderjahrigen, die keinen familidgren Bezug zu Verwandten aufweisen (rund 90%),
wird die Obsorgeilbertragung meist erst nach Zuweisung in ein Quartier der Lander
beantragt. Durch Wartezeiten auf Altersfeststellungen und den Verbleib in der
Bundesbetreuung ergeben sich Obsorgeliicken von mehreren Monaten.

Die Auslibung der Obsorge umfasst neben der Pflege und Erziehung insbesondere auch die
gesetzliche Vertretung inklusive des Zugangs zu rechtlicher Beratung und Unterstitzung,
sowie Perspektivenklarung.

Wir empfehlen die Einfiihrung einer gesetzlichen Regelung, welche die Verantwortung fir
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die Gewahrleistung des Kindeswohls durch die Obsorge ab dem ersten Tag des bekannten
Aufenthalts in Osterreich bei der Kinder- und Jugendhilfe ansiedelt.

Nach der Ankunft sollte die Kinder- und Jugendhilfe eine ausfiihrliche Uberpriifung der
Obsorgeverhadltnisse durchfiihren. Diese sollte als Grundlage fiir einen gerichtlichen
Obsorgebeschluss herangezogen werden.

Um eine angemessene Ausiibung der Obsorge fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge zu
gewahrleisten, wird empfohlen, Kinder- und Jugendhilfetrdger mit ausreichenden
Ressourcen auszustatten.

Weiters bedarf es umfassender Unterstiitzungsangebote fiir volljahrige Geschwister, die sich
ihrer minderjahrigen Geschwister annehmen.

Polizeihandlungen

Junge Fliichtlinge sind nicht selten unverstandlichen und beschamenden Handlungen durch
Sicherheitskrafte ausgesetzt. Im NGO-Bereich hadufen sich Berichte, dass rassistisches
Verhalten und derartige AuRerungen von Polizisten im vergangen Jahr zugenommen haben,
ebenso die vermehrte Kontrolle junger Menschen in Form von so genannten
,Polizeikessel”“/Schwerpunktaktionen an offentlichen Orten. Diese scheinen sich gegen
Minderheitengruppen zu richten, werden vielfach als herabwirdigend empfunden und
beeintrachtigen das Sicherheitsgefiihl betroffener Menschen.

Wir empfehlen spezifische Schulungen von Organen des Sicherheitsdienstes zu dieser
Thematik und regen an, derartige Schwerpunktaktionen, die sich undifferenziert und ohne
individuellen Verdacht gegen junge Menschen richten, einzustellen.

AuBerdem wird empfohlen, das Sicherheitspolizeigesetz zu Uberarbeiten, um spezifischen
kinderrechtlichen Anforderungen im Umgang der Sicherheitsverwaltung mit Kindern und
Jugendlichen besser gerecht zu werden.

Bildung

Derzeit wird in verschiedenen Bundeslandern durch den Ausbau von KursmaBnahmen fir
junge Flichtlinge viel in Bewegung gesetzt. Teilweise problematisch ist, dass die
Ausgestaltung von Projekten vermehrt dem Bedarf von Neuankdmmlingen entspricht und
ibersieht, dass viele junge Menschen bereits zwei Jahre oder linger in Osterreich aufhiltig
sind und in dieser Zeit ebenfalls Kompetenzen erworben haben.

Die ,Ausbildungspflicht bis 18‘ schlieRt explizit Asylwerberlnnen aus. Nach Erreichen der
Grenze fir das Pflichtschulalter ist der Zugang zu Schulbildung und Qualifizierungsangeboten
nicht gewahrleistet.

Wir empfehlen eine Bildungsbedarfsanalyse von bereits in Osterreich lebenden jungen
Flichtlingen und den anschlieBenden Ausbau entsprechender MaRBnahmen (insbesondere
von B1-Deutschkursen und Pflichtschulabschlusskursen).

Weiters wird empfohlen ein Ausbildungsrecht fiir alle in Osterreich lebenden jungen
Menschen bis 21 Jahre einzufiihren.
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